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原州区开城镇人民政府
二零二四年十二月
1、 规划范围
规划范围东临清水河左岸，西至开远街向东70米处，北至开城镇35Kv变电站，南至开城村二队居民点。规划面积为16.52公顷。
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2、 规划依据
1． 法律法规
(1) 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
(2) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
(3) 《中华人民共和国环境保护法》（2014修订）；
(4) 《中华人民共和国消防法》（2021年修订版）；
(5) 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年）；
(6) 《宁夏回族自治区土地管理条例》（2022年）；
(7) 《宁夏回族自治区国土空间规划条例》（2024年）
(8) 其他相关法律法规。
2． 重要政策
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(1) 中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
(2) 《自然资源部办公厅关于加强国土空间规划监督管理的通知》（自然资办发〔2020〕27号）；
(3) 《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）；
(4) 中共中央办公厅国务院办公厅《印发〈关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉的通知》（厅字〔2019〕48号）；
(5) 自然资源部《支持宁夏建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区意见》（自然资函〔2021〕151号）；
(6) 《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知（2023年）》；
(7) 《自治区党委人民政府关于实施乡村振兴战略的意见》（宁党发〔2018〕1号）；
(8) 《宁夏回族自治区城镇开发边界内详细规划编制指南（试行）》；
(9) 《关于加强和规范电动自行车停放场所及配套充电设施规划管理的通知》；
(10) 其他重要政策。
3.参考规范
(1) 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234号）；
(2) 《镇规划标准》（GB50188-2007）；
(3) 《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）；
(4) 《城市综合交通体系规划标准》（GB51328-2018）；
(5) 《城市给水工程规划规范》（GB50282-2016）；
(6) 《城市排水工程规划规范》（GB50318-2017）；
(7) 《城市电力规划规范》（GB50293-2014）；
(8) 《城市供热规划规范》（GB51074-2015）；
(9) 《城市消防规划规范》（GB51080-2015）；
(10) 《防洪标准》（GB50201—2014）；
(11) 《城市工程管线综合规划规范》（GB50289-2016）；
(12) 《城市抗震防灾规划标准》（GB50413-2007）；
(13) 《社区生活圈规划技术指南》（TD/T1062-2021）；
(14) 《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）；
(15) 《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）；
(16) 《城市消防规划规范》（GB51080-2015）；
(17) 《城市人口规模预测规程》；
(18) 《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137–2011）；
(19) 《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328-2018）；
(20) 其他相关标准规范性文件。
4.相关规划
(1) 《固原市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
(2) 《原州区“十四五”新型城镇化发展规划》；
(3) 其他相关规划。
3、 规划目标
通过科学合理的进行本规划片区的功能分区和用地布局，安排好镇区各类用地和设施；确定合理的土地开发强度和人口密度；组织好镇区交通，处理好镇区建筑与环境，空间与景观特色等问题；大力加强镇区服务设施、基础设施和绿化环境的建设；将镇区建设成交通便捷、公共设施配套完善、市政设施齐全的高标准集贸型城镇。
4、 功能定位
落实《固原市国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的主体功能分区。开城镇为重点生态功能区。重点生态功能区保障国家和区域生态安全，维护生态系统服务功能，推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，保持和提高生态产品供给能力。
开城镇位于原州区构建的“一川两山一带”的总体格局的“一带”。以发展比较优势、集聚发展为主要发展方向。
开城镇位于原州区构建“一主两副三点”城镇空间格局的“三点”（一般镇）。
发展定位：开城镇作为固原市原州区南部重镇，也是固原市最大的商贸重镇之一；是一个以商业、服务业和手工业经济为主，以农业生产为辅，以农贸经济为支柱、新型的文化教育中心城镇。为原州区南部综合交通物流节点，以发展商贸、文化旅游为主的商贸型城镇。
5、 规划规模
1． 人口规模
[bookmark: _GoBack]至2035年，常住人口数为1957人。
2． 用地规模
规划建设用地为居住用地、公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、仓储用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地和特殊用地，建设用地规模为16.52公顷。
6、 空间结构
根据镇区发展职能定位，结合自身发展条件。镇区将形成“一轴一带三组团”的空间结构。
“一轴”：为镇区沿银平公路形成的乡镇延伸发展轴。
“一带”：为镇区沿清水河依自然生态环境形成的滨河观光带。
“三组团”：居住区组团、商业组团、公共服务组团。
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7、 土地利用规划
以固原市国土空间总体规划为指导，充分结合现状情况，挖掘土地更新改造潜力；对标“完整社区”、“生活圈”等社区建设理念，优先考虑民生设施的增补提档，同时兼顾科创、旅游服务的战略预留；充分挖掘自然人文等资源，探索更加多元的保护、展示和活化利用方式。
规划总用地面积16.52公顷，建设用地面积16.52公顷，不涉及生态保护红线和永久基本农田，城镇开发边界内：
居住用地总用地面积4.83公顷，占规划建设用地的29.23%。规划区内居住用地主要为城镇住宅用地和城镇社区服务设施用地，人均居住用地面积为9.65㎡/人。其中，城镇住宅用地包括住宅建筑及其附属道路、附属绿地、停车场等用地，用地面积4.80公顷；城镇社区服务设施用地包括社区服务站以及托儿所、社区卫生服务站、文化活动站、小型综合体育场地、小型超市等用地，以及老年人日间照料中心（托老所）等社区养老服务设施用地，用地面积0.03公顷。
公共管理与公共服务用地面积4.73公顷，占规划建设用地的28.65%。位置集中分布银平公路以东，主要包括行政办公、教育、文化活动、医疗卫生、日间照料中心等。其中机关团体用地1.67公顷、文化用地0.86公顷、教育用地1.70公顷、医疗卫生用地0.27公顷、社会福利用地0.24公顷。
商业服务业用地面积2.89公顷，占规划建设用地的17.48%。商业服务业用地主要集中于银平公路两侧，集餐饮、商铺、市场、宾馆等功能。结合15分钟生活圈，布置相应的商业服务业设施用地，为居住区提供相应的商业配套设施。
仓储用地面积0.04公顷，占规划建设用地的0.27%。规划的物流仓储用地，为现状用地，供物资仓储及周转使用。
交通运输用地面积2.28公顷，占规划建设用地的13.78%。规划的交通运输用地包含公路用地0.98公顷，为穿越镇区南北向的银平公路；城镇道路用地0.83公顷，为镇区次干道与支路；交通场站用地0.47公顷，为开城镇客运站及公路养护中心。
公用设施用地面积0.59公顷，占规划建设用地的3.57%。规划独立占地的公用设施用地，其中排水用地面积0.03公顷，为规划的污水处理站；供电用地面积0.28公顷，为现状开城镇变电站；供热用地面积0.07公顷，为规划供热站；环卫用地面积0.21公顷，为规划公共卫生间和现状垃圾转运站。
绿地与开敞空间用地面积0.55公顷，占规划建设用地的3.36%。规划绿地与敞开空间用地包含公园绿地0.30公顷、防护绿地0.03公顷、广场用地0.22公顷。
特殊用地面积0.60公顷，占规划建设用地的3.66%。规划区特殊用地为宗教用地
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8、 公共管理与公共服务设施规划
城市级公共服务设施应与城市的功能定位、社会经济发展目标和社会需求相适应，在符合相关标准的条件下，根据国土空间总体规划、专项规划的要求，兼顾行政辖区管理等要求，合理布局、分级配置、统筹安排。
教育设施：教育设施包括小学和幼儿园两种类型。
①规划小学一处，为现状开城镇开城小学，现状予以保留，位于国道G327东侧、规划横四路北侧，占地面积16056.48㎡。按照服务半径小于等于0.5km、服务人口1.4-2.0万人配置；应配置不低于200m环形和60m直跑道的运动场，并配置符合标准的球类场地。
②规划幼儿园一处，位于国道G327西侧、规划横二路北侧，规划占地面积993.93㎡。按照服务半径300-500m配置；应设于阳光充足、接近公共绿地、便于家长接送的地段，其生活用房应满足冬至日底层满窗日照不少于3h的日照标准；宜设置于可遮挡冬季寒风的建筑物背风面，幼儿园规模应根据适龄儿童人口确定，办园规模不宜超过12班，每班座位数宜为20座-35座；建筑层数不宜超过3层；活动场地应有不少于1/2的活动面积在标准的建筑日照阴影线之外。
医疗卫生设施：医疗卫生设施一处，为现状原州区开城镇卫生院，现状予以保留，位于国道G327东侧、规划横一路南侧，占地面积2689.48㎡。按照服务半径1.0km配置；一般结合街道办事处所辖区域进行设置，但不宜与菜市场、学校，幼儿园、公共娱乐场所、消防站、垃圾转运站等设施毗邻；建筑面积不得低于1700m²。
文化设施：文化设施包括文化馆和文化站两种类型。
①规划文化馆一处，为现状开城镇遗址保护利用中心，现状予以保留，占地面积6197.73㎡。按照服务半径1.0km、服务人口5-10万人配置；宜结合或靠近绿地设置等。
②规划文化站一处，位于国道G327东侧、规划横二路南侧，规划占地面积2387.06㎡。按照服务半径0.5km、服务人口0.5-1.2万人、建筑面积1200-2000㎡配置；宜结合或靠近绿地设置，宜和社区服务站、社区卫生服务站等服务设施集中布局、联合建设并形成社区综合服务中心。
公共管理设施：公共管理设施为现状开城镇人民政府，位于政府院内，非独立占地，现状予以保留。按照服务半径5.0km配置；一般结合所辖区域设置，应设置单独出入口。
行政管理设施：行政管理设施包括司法所和民生服务中心两种类型，均为现状用地，位于政府院内，非独立占地，现状予以保留。按照服务半径1.0km配置；一般结合街道办事处所辖区域设置；宜与街道办事处或其他行政管理单位结合建设，应设置单独出入口。
社会福利设施：社会福利设施为综合养老服务中心，位于国道G327东侧、规划横二路北侧，规划占地面积2380.39㎡。按照服务半径300-500m、服务人口0.5-2.5万人、建筑面积大于等于35㎡/床配置；宜与其他非独立占地的基层公共服务设施联合建设。
9、 生活圈配套设施规划
落实总体规划的要求，开城镇按照15分钟生活圈标准配套镇级生活服务设施；根据常住人口多层次多样化的公共服务需求，有效保障教育、医疗卫生、文化、养老等公共服务用地供给。在符合相关法律法规的前提下，鼓励利用低效土地和房屋安排养老、托幼等急用短缺的公共服务机构和设施。
落实上位规划确定的公共服务设施引导要求，结合人口与生活方式变化趋势，参照《社区生活圈规划技术指南》，结合居民生活出行特点和实际需要，按照出行安全和便利的原则，构建“15分钟”社区生活圈层级，配置面向全体镇区居民的生活配套设施。按照类别，公共服务设施可分为行政管理、文化、教育、医疗卫生、社会福利等五大类。
社区生活圈级公共服务设施与居住人口规模相对应，满足居民的物质和文化生活的多方面要求。规划根据服务人口和服务半径，兼顾行政辖区范围等要求划定社区生活圈。共划分5个15分钟生活圈，3个5-10分钟生活圈。
1． 15分钟生活圈公共服务设施
（1）规划文化馆一处，为现状开城镇遗址保护利用中心，现状予以保留，占地面积6197.73㎡。按照服务半径1.0km、服务人口5-10万人配置；宜结合或靠近绿地设置等。
（2）规划小学一处，为现状开城镇开城小学，现状予以保留，位于国道G327东侧、规划横四路北侧，占地面积16056.48㎡。按照服务半径小于等于0.5km、服务人口1.4-2.0万人配置；应配置不低于200m环形和60m直跑道的运动场，并配置符合标准的球类场地。
（3）卫生设施一处，为现状原州区开城镇卫生院，现状予以保留，位于国道G327东侧、规划横一路南侧，占地面积2689.48㎡。按照服务半径1.0km配置；一般结合街道办事处所辖区域进行设置，但不宜与菜市场、学校、幼儿园、公共娱乐场所、消防站、垃圾转运站等设施毗邻；建筑面积不得低于1700m²。
（4）行政管理设施包括司法所和民生服务中心两种类型，均为现状用地，位于政府院内，非独立占地，现状予以保留。按照服务半径1.0km配置；一般结合街道办事处所辖区域设置；宜与街道办事处或其他行政管理单位结合建设，应设置单独出入口。
2． 5-10分钟生活圈公共服务设施
规划文化站一处，位于国道G327东侧、规划横二路南侧，规划占地面积2387.06㎡。按照服务半径0.5km、服务人口0.5-1.2万人、建筑面积1200-2000㎡配置；宜结合或靠近绿地设置，宜和社区服务站、社区卫生服务站等服务设施集中布局、联合建设并形成社区综合服务中心。
规划幼儿园一处，位于国道G327西侧、规划横二路北侧，规划占地面积993.93㎡。按照服务半径300-500m配置；应设于阳光充足、接近公共绿地、便于家长接送的地段，其生活用房应满足冬至日底层满窗日照不少于3h的日照标准；宜设置于可遮挡冬季寒风的建筑物背风面，幼儿园规模应根据适龄儿童人口确定，办园规模不宜超过12班，每班座位数宜为20座-35座；建筑层数不宜超过3层；活动场地应有不少于1/2的活动面积在标准的建筑日照阴影线之外。
社会福利设施为综合养老服务中心，位于国道G327东侧、规划横二路北侧，规划占地面积2380.39㎡。按照服务半300-500m、服务人口0.5-2.5万人、建筑面积大于等于35㎡/床配置；宜与其他非独立占地的基层公共服务设施联合建设。
10、 绿地景观规划
规划绿地与开敞空间包括公园绿地1处，用地面积2961.08㎡；防护绿地3处，用地面积344.28㎡；广场用地2处，用地面积2239.25㎡。
11、 道路交通规划
1． 对外交通
国省道：1条，即穿越镇区的银平公路（G327）优化国省干线公路与城市道路的有效衔接，局部提升改造，缓解城市交通与过境交通的相互干扰。
客运站：1处，即开城镇客运站。
2． 城市道路
根据现有镇区发展肌理，通过完善道路系统及道路等级，镇区内形成“一纵两横”的路网结构。
一纵：银平公路（G327）。
两横：岚山路、规划横四路。
3． 道路等级
落实总体规划的综合交通规划要求，穿越镇区的银平公路（G327）将作为城镇发展的骨线，结合现状镇区道路，构建级配合理、功能完善的道路系统。道路功能等级划分为主干道、次干道、支路三级。
干路：联系中心城区各片区和组团的交通性道路，与公路一起构成城市道路网的主骨架。包括：银平公路（G327）。
支路：配合主干路组成城市干道网，是城市道路网主骨架的联络线。包括：岚山路和规划横四路。
巷道：主要承担各功能片区内的交通联系和集散。包括：规划横一路、规划横二路、规划横三路、规划纵一路、规划纵二路、开城村二队主路。
4． 停车场
镇区内结合商业设置社会公共停车场，其余商业、居住、行政办公等配套停车位参考《银川市城乡规划管理技术规定》及实际需求进行设置。在符合公共停车场设置条件的城市绿地与广场、公共交通场站、城市道路等用地内设置公共停车场。 
随着电动汽车的大量普及，为满足电动汽车充电的需求，停车场中的充电桩作为重要的基础设施。规划各类建筑物配建停车场（库）及社会公共停车场小汽车停车位的充电桩配置比例不应低于10%，100%预留充电桩建设安装条件。
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